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IN THE SUPREME COURT 1 C O R A M  : R A I N E ,  J ,  

OF PAPUA N E W  GUINEA 2 9 t h  November 1 9 7 2  

M A D U M  TOWEL v. IKEPAS TUNDUAL 

( A p p e a l  No.149 o f  ' l 9 7 2 ( N ~ ) )  

T h i s  i s  a n  a p p e a l  f rom a  d e c i s i o n  o f  a  L o c a l  

C o u r t  wh ich  f i n e d  t h e  a p p e l l a n t  t h e  sum..of- . -Thir ty 

d o l l a r s  ($30.00) f o r  s t e a l i n g  a n  amount  o f  c a s h  on  

. 2 n d  A p r i l ,  1 9 6 9 .  The  c o m p l a i n t  was n o t  l a i d  u n t i l  

1 8 t h  S e p t e m b e r ,  1 9 7 2 ,  w e l l  o v e r  t h r e e  years- l a t e r .  

T h u s  c o u n s e l  f o r  t h e  a p p e l l a n t  s a y s  t h a t  t h e r e  

was no  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  t h e  c o m p l a i n t  b e c a u s e  o f  

t h e  p r o v i s i o n s  o f  s a c .  21 o f  t h e  L o c a l  C o u r t s  

O r d i n a n c e  o f  1963 .  I t  r e a d s : -  

"21,  A L o c a l  C o u r t  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a n  

o f f e n c e  u h i c h  t o o k  p l a c e  more  t h a n  t h r e e  m o n t h s  b e f o r e  

t h e  c o m p l a i n t  was  made u n l e s s  i t  i s  o f  t h e  o p i n i o n  

t h a t  t h e  c o m p l a i n a n t  h a d  no  r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  t o  

make t h ~  complaint w i t h i n  t h a t  p e r i o d . "  

I n  h i s  r e p o r t  o f  1 4 t h  November,  1972'  g i v i n g  

h i s  r e a s o n s  t h e  l e a r n e d  M a g i s t r a t e  made no  r e f e r e n c e  

t o  s e c .  2 1 ,  H e d d  n o t  i n d i c a t e  t h a t  h e  h a d  d i r e c t e d  

h i s  mind t o  t h e  l o n g  d e l a y  b e t w e e n  o f f e n c e  a n d  

c o m p l a i n t ,  I n  t h e  unsworn  s t a t e m e n t  o f  f a c t s  i n  t h e  

c o u r t  r e c o r d  t h i s  a p p e a r s t -  

" A f t e r  t h e  d e f e n d a n t  h a d  s t o l e n  t h e  money 

t h e  d e f e n d a n t  e s c a p e ( d ) ,  Few y e a r s  p a s t  

( s i c )  by t h e  c o m p l a i n a n t  c z u l d n t t  

f i n d  t h e  d e f e n d a n t . "  

The s t a t e m e n t  g o e s  on t o  say t h a t  l a t e r ,  i n  1 9 7 2 ,  t h e  

a p p e l l a n t  was l o c a t e d  a n d  a r r e s t e d .  T h e  r e c o r d  s t a t e s  
t h a t  t h e  " d e f e n d a n t  a d m i t s  t h e  t r u t h  o f  f a c t ( s ) . "  The  

a p p e l l a n t  p l e a d e d  g u i l t y  i n  t h e  L o c a l  C o u r t , .  

I n  P u l o a y a s i  D a n i e l  v. S t u c M  ( 1 )  sec. 21  was 

r e f e r r e d  t o . .  A t  pp.  4 a n d  5 Williams, J. s a i d  :- 



1 9 7 2  - " I n  t h i s  c a s e  t h e  o f f e n c e  was a l l e g e d  t o  h a v e  
Madum Towel  o c c u r r e d  b e t w e e n  1 4 t h  J u n e ,  1 9 7 0  and 3 1 s t  March ,  

v .  1 9 7 1 .  The  c o m p l a i n t  i n  t h i s  m a t t e r  was made o n  
K e p a s  T u n d u a l  

9 t h  December ,  1971 .  The  a l l e g e d  o f f e n c e ,  t h e r e f o r e ,  

R a i n e ,  t o o k  p l a c e  more  t h a n  3 months  b e f o r e  t h e  c o m p l a i n t  
J, was l a i d .  I n  t h e  t e r m s  o f  S e c t i o n  21 t h e  L o c a l  

C o u r t  d i d  n o t  h a v e  j u r i s d i c t i o n  u n l e s s  i t  f o r m e d  

t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e  c o m p l a i n a n t  h a d  no  r e a s o n a b l e  

o p p o r t u n i t y  t o  make t h e  c o m p l a i n t  w i t h i n  t h e  3 

month p e r i o d ,  

I n  a r e p o r t  f u r n i s h e d  by t h e  M a g i s t r a t e  t o  

t h i s  C o u r t  ( p r e s u m a b l y  p u r s u a n t  t o  R u l e  7  o f  t h e  Appeal  

( L o c a l  C o u r t )  R u l e s  1 9 6 7 )  h e  s t a t e d  t h a t  h e  was o f  

t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e  c o m p l a i n a n t  h a d  no r e a s o n a b l e  

o p p o r t u n i t y  t o  make t h e  c o m p l a i n t  w i t h i n  t h e  3 month 

p r e s c r i b e d  by S e c t i o n  21 ,  T h e  b a s i s  f o r  t h e  

f o r m a t i o n  o f  t h e  M a g i s t r a t e ' s  o p i n i o n  d o e s  n o t  a p p e a r  

f r o m  h i s  r e p o r t  e n d  s o  f a r  a s  t h e  r e c o r d  o f  t h e  

p r o c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  L o c a l  C o u r t  i s  c o n c e r n e d ,  i t  

s e e m s  t h a t  n o  e v i d e n c e  was c a l l e d  d i r e c t e d  t o  t h i s  

p o i n t .  

S e c t i o n  21 e x p r e s s l y  d e c l a r e s  t h a t  t h e  L o c a l  

C o u r t  h a s  no  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  t h e r e -  

i n  m e n t i o n e d  u n l e s s  t h e  C o u r t  f o r m s  t h e  r e q u i s i t e  

o p i n i o n .  I t  s e e m s  t o  me t h a t  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  3 

month p e r i o d  h a s  e x p i r e d  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  o p i n i o n  

i s  a  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  t h e  e x e r c i s e  o f  

j u r i s d i c t i o n  by t h e  C o u r t .  The  o p i n i o n  m u s t ,  i n  my 

v i e w ,  b e  f o r m e d  i n  a j u d i c i a l  way a f t e r  h e a r i n g  

e v i d e n c e  d i r e c t e d  t o  t h e  p o i n t .  I t  d o e s  n o t  seem 

t h a t  t h i s  was d o n e  i n  t h i s  c a s e  a n d  t h a t ,  p r o b a b l y ,  

t h e  M a g i s t r e t e  r e l i e d  upon s t a t e m e n t s  made i n  t h e  

" S t a t e m e n t  o f  Facts!]  a p p e a r i n g  on  t h e  r e v e r s e  s i d e  

o f  t h e  i n f o r m a t i o n .  T h e r e  i t  is  s t a t e d  t h a t  on  

2 4 t h  Way, 1 9 7 1  a n  a u d i t  was c o n d u c t e d  of  t h e  S o c i e t y ' s  
b o o k s  w h i c h  r e v e a l e d  a d e f i c i t  wh ich  was t h o u g h t  t o  

h a v e  b e e n  b r o u g h t  a b o u t  by m a l p r a c t i c e  on  t h e  p e r t  

o f  e m p l o y e e s  o f  t h e  S o c i e t y .  The  m a t t e r  was r e p o r t e d  
t o  t h e  p o l i c e  ( n o  d o t e  i s  s p e c i f i e d )  a n d  i n  December 

1 9 7 1  p o l i c e  i n v e s t i g a t e d  t h e  m a t t e r .  Uha t  h a p p e n e d  

t o  t h e  matter b e t w e e n  May a n d  December ,  1 9 7 1  i s  

l e f t  u n e x p l a i n e d .  On t h e  m a t e r i a l  c o n t a i n e d  i n  t h e  



R S t a t e m e n t  o f  F a c t s "  1 do n o t  t h i n k  t h a t  t h e  o p i n i o n  c o u l d  

p r o p e r l y  b e  f o r m e d  t h a t  " t h e  c o m p l a i n a n t  h a d  n o  r e a s o n a b l e  

o p p o r t u n i t y "  t o  make t h e  c o m p l a i n t  w i t h i n  t h e  3 m o n t h  p e r i o d .  

B u t ,  i n  a n y  e v e n t ,  w h a t  e v e r  was  a l l e g e d  by t h e  p r o s e c u t i o n  i n  

t h e  S t a t e m e n t  o f  F a c t s ,  i t  was, i n  my v i e w ,  i n c u m b e n t  u p o n  t h e  

C o u r t  t o  make a  j u d i c i a l  e x a m i n a t i o n  a f  t h e  mat te r  b e f o r e  

f o r m i n g  a n  o p i n i o n . "  

W i t h  r e s p e c t ,  I e n t i r e l y  a g r e e  w i t h  His Honour .  I w o u l d  

n o t  h a v e  b o t h e r e d  t o  c i r c u l a t e  t h i s  j u d g m e n t  were i t  n o t  f o r  

t h e  Pact t h a t  t h e  p o r t i o n  o f  my b r o t h e r ' s  j u d g m e n t  I h a v e  

q u o t e d  was o b i t e r ,  a n d  f u r t h e r ,  b e c a u s e  I b e l i e v e  I c a n  a d d  

s o m e t h i n g  w h i c h  may b e  h e l p f u l .  

Williams, J .  s a i d  " T h e  o p i n i o n  m u s t ,  i n  my v i e w ,  b e  

f o r m e d  i n  a j u d i c i a l  way a f t e r  h e a r i n g  e v i d e n c e  d i r e c t e d  t o  

t h e  p o i n t . "  I n  my o p i n i o n  i t  w o u l d  b e  q u i t e  s u f f i c i e n t  f o r  a  

M a g i s t r a t e  t o  f o r m  a n  o p i n i o n  f r o m  a d m i s s i o n s  made by  a  

d e f e n d a n t ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  was i n  a  p o s i t i o n  t o  

make a d m i s s i o n s .  I n  some  c a s e s  h e  m i g h t  b e  a b l e  t o  do  s o ,  f o r  

i n s t a n c e ,  i f  h e  h a d  made h i m s a l f . s c a r c e  a n d  s p r e a d  a  r u m o u r  

t h a t  h e  was d e a d .  B u t  i n  some cases a d e f e n d a n t  m i g h t  n o t  

h a v e  a n y  k n o w l e d g e  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  a  c o m p l a i n a n t  h a v i n g  

"no  r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  t o  make ( a )  c o m p l a i n t , "  I n  t h e  

l a t t e r  case I e n t i r e l y  a g r e e  w i t h  W i l l i a m s ,  J. a s  t o  t h e  n e e d  

f o r  e v i d e n c e  t o  b e  l e d .  I t  i s  n o t  a d i f f i c u l t  mat ter ,  i n  many 

cases  i t  wou ld  p r o b a b l y  o n l y  i n v o l v e  t h e  c o m p l a i n a n t  g o i n g  i n t o  

t h e  b o x  a n d  s w e a r i n g  t h a t  h e  h a d  b e e n  ill f o r  some m o n t h s ,  o r  

o u t  o f  h i s  home area f o r  r e a s o n s  b e y o n d  h i s  c o n t r o l .  

I n  my o p i n i o n  t h e  f a c t s  d i s c l o s e d  h e r e  a r e  i n s u f f i c i e n t  

t o  s u p p o r t  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  " t h e  . c o m p l a i n a n t  h a d  n o  

r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  t o  make ( a )  c o m p l a i n t "  w i t h i n  t h e  p e r i o d  

o f  t h r e e  m o n t h s  a f t e r  h i s  money was t a k e n .  T h e  d i s a p p e a r a n c e  

o f  t h e  a p p e l l a n t  g a v e  t h e  c o m p l a i n a n t  n o  c h a n c e  o f  b r i n g i n g  t h o  

o f f e n d e r  i n t o  c o u r t ,  b u t  i t  d i d  n o t  p r o v e n t  a c o m p l a i n t  b e i n g  

l a i d .  

S e c .  443 of  t h e  Code  d o e s  n o t  a p p l y  as i t  m i g h t  h a v e  d o n e  

i n  Q u e e n s l a n d ,  w h e r e  t h e r e  i s  a  p r o v i s o  t h a t  a c o u r t  o f  summary 

j u r i s d i c t i o n  may d e a l  s u m m a r i l y  w i t h  a mat ter  n o t w i t h s t a n d i n g  

t h a t  m o r e  t h a n  a y e a r  h a s  e l a p s e d  s i n c e  t h e  o f f e n c e .  T h i s  

p r o v i s o  h a s  n o t  b e e n  r e p r o d u c e d  i n  e i t h e r  P a p u a  o r  New G u i n e a .  



S e c .  566 o f  t h e  Code  was a l s o  r a ~ s e d  by c o u n s e l  f o r  t h e  

r e s p o n d e n t .  As t o  t h i s ,  a t  pp. 5 a n d  6 q f  t h e  judgmen t  I h a v e  

r e f e r r e d  t o ,  W i l l i a m s ,  J, s a i d  :- 

"The  o t h e r  m a t t e r  t o  which  I w i s h  t o  a d v e r t  a r i s e s  

f r o m  t h e  provisions o f  S e c t i o n  5 5 6  O F  t h e  Code.  U n d e r  t h a t  

s e c t i o n  a p r o s e c u t i o n  f o r  a n  i n d i c t a b l e  o f f e n c e  i n  o r d e r  t o  

t h e  summary p r o s e c u t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r  m u s t ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  

e x p r e s s l y  p r o v i d e d ,  b e  begun  w i t h i n  s i x  m o n t h s  a f t e r  t h e  

o f f e n c e  is commi t t ed . "  ....... A..,........~...,.............. 

" I t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  t h i s  p r o s e c u t i o n  was n o t  commenced 

w i t h i n  s i x  m o n t h s  a f t e r  t h e  a l l e g e d  o f f e n c e  was c o m m i t t e d .  I t  

i s  w e l l  s e t t l e d  t h a t  p r o v i s i o n s  l i k e  S e c t i o n  5 5 6  do n o t  d e p r i v e  

a c o u r t  o f  j u r i s d i c t i o n  b u t  p r o v i d e  a d e f e n d a n t  w i t h  a d e f e n c e  

a g a i n s t  a n  i n f o r m a t i o n  w h i c h  i s  o u t  o f  t i m e .  i ~ a r i s i e n n e  B a s k e t  

S h o e s  P t v .  L t d .  v. W h i t e  ( ( 1 9 3 7 - 8 )  5 9  C.L.R. 3 6 9 ) ;  Adams v. 

C h a s .  S .  U a t s o n  P t y .  ~ t d . ( ( ? 9 3 8 )  6 0  C.L.R. 5 4 5 ) .  I t  a p p e a r s ,  

o n  t h e  f a c e  of t h e  r e c o r d  i n  t h i s  m a t t e r ,  t h a t  t h e  p r o c e e d i n g s  

w e r e  n o t  i n  t i m e  f o r  summary p r o s e c u t i o n .  T h e  a p p e l l a n t  was 

u n r e p r e s e n t e d  b e f o r e  t h e  L o c a l  C o u r t  a n d  o b v i o u s l y  would  h a v e  

b e e n  u n a w a r e  o f  t h e  d e f e n c e  o p e n  t o  him on a  summary p r o s e c u t i o n  

a r i s i n g  f r o m S e e t i o n  556  o f  t h e  Code .  T h e  c o u r t  s h o u l d  n o t  i n  

t h e  c i r c u m s t a n c e s  h a v e  a c c e p t e d  t h e  p l e a  o f  g u i l t y  a n d  p r o c e e d e d  

t o  h e a r  a n d  d e t e r m i n e  t h e  m a t t e r  summar i ly . "  

With  r e s p e c t ,  I a g r e e  i n  t h i s .  However,  i n  my o p i n i o n  

t h e r e  i s  a f u r t h e r  r e a s o n  why t h e  r e s p o n d e n t  s h o u l d  n o t  b e  

p e r m i t t e d  t o  r e l y  o n  s e c . 5 5 6 .  S e c . 2 1  o f  t h e  L o c a l  C o u r t s  

O r d i n a n c e  was e n a c t e d  i n  1 9 6 3 ,  s u b s e q u e n t  t o  t h e  Code. T h a t  

s e c t i o n  i s  i n  q u i t e  d i f f e r e n t  terms t o  s e c .  556  o f  t h e  Code. 

S e c .  556  p r o v i d e s  a p o s s i b l e  d e f e n c e ,  b u t  i n  e f f e c t  s e c .  21 

f o r b i d s  a L o c a l  C o u r t  t o  embark  o n  a  h e a r i n g  where  t h e  c o m p l a i n t  

i s  made more  t h a n  t h r e e  m o n t h s  a f t e r  t h e  o f f e n c e  e x c e p t  i n  t h o  

c i r c u m s t a n c e s  r e f e r r e d  t o .  A q u e s t i o n  o f  j u r i s d i c t i o n  i s  

i n v o l v e d ,  q u i t e  a d i f f e r e n t  t h i n g  t o  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r a i s e  

a d e f e n c e  u n d e r  s e c .  556 w h e r e  a c o m p l a i n a n t  i s  o u t  o f  time. 

T h u s  i s  a p p e a r s  t o  me t h a t  t h e  s o c o n d  p a r a g r a p h  o f  

s e c ,  556  o f  t h e  Code ,  t o  t h e  o x t e n t  t h a t  i t  s e e k s  t o  a t t a c h  
i t s e l f  t o  L o c a l  C o u r t s ,  c a n n o t  s t a n d  w i t h  sec. 21 of t h e  L o c a l  

C o u r t s  O r d i n a n c e .  Of c o u r s e ,  u n t i l  1 9 6 3  t h e r o  w e r e  no  L o c a l  

C o u r t s  a t  a l l .  T h u s  i t  s e e m s  c l e a r  t o  me t h a t  t h e  s e c o n d  



p a r a g r a p h ,  a t  l e a s t ,  o f  s e c ,  556 o f  t h e  Code  i s  i m p l i e d l y  

r e p e a l e d ,  s o  f a r  as L o c a l  C o u r t s  a r e  c o n c e r n e d y b y  t h e  1963  

e n a c t m e n t .  L e q e s  p o s t e r i o r e s  p r i o r e s  c o n t r a r i a s  a b r o q a n t ,  

C o u n s e l  f o r  t h e  r e s p o n d e n t  a l s o  r e l i e d  o n  s e c .  4 3 ( 3 )  o f  

t h e  L o c a l  C o u r t s  O r d i n a n c e  ilihich s a y s ,  i n t e r  a l i a ,  t h a t  " an  

a p p e a l  s h a l l  b e  a l l o w e d  o n l y  i f  i t  a p p e a r s  t o  t h e  Supreme  

C o u r t  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  s u b s t a n t i a l  m i s c a r r i a g e  o f  j u s t i c e . "  

O b v i o u s l y ,  i f  a  c o u r t  a c t s  w i t h o u t  j u r i s d i c t i o n  a n d  i m p o s e s  a 

p e n a l t y ,  t h e r e  i s  a s u b s t a n t i a l ,  i n d e e d  v e r y  s u b s t a n t i a l  

m i s c a r r i a g e  o f  j u s t i c e ,  

I a l l o w  t h e  a p p e a l .  I q u a s h  t h e  c o n v i c t i o n  a n d  s e n t e n c e ,  

S o l i c i t o r  f o r  t h e  A p p e l l a n t  - U,A, L a l o r ,  P u b l t c  S o l i c i t o r  

S o l i c i t o r  f o r  t h e  R e s p o n d e n t  - P. 3, C l a y ,  Crown S o l i c i t o r  


