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Ba iyUne  Land p o r t i o n  62 

T h i s  i s  an a p p e a l  f r o m  a f i n a l  o r d e r  made by 

t h e  Land T i t l e s  Commiss ion  on  1 9 t h  December ,  1 9 7 2  

u n d e r  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  Land  T i t l e s  R e s t o r a t i o n  

O r d i n a n c e  1951-1968 ( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  " t h e  

R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e " )  w h e r e i n  i t  was d e c l a r e d  t h a t  

i t  was n o t  e s t a b l i s h e d  t h a t  a t  t h e  a p p o i n t e d  d a t e  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  P a p u a  New G u i n e a  (now c a l l e d  

t h e  Governmen t  o f  P a p u a  New G u i n e a )  was e n t i t l e d  t o  

a n  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  a p p e a l  

o r  e n t i t l e d  t o  b e  r e g i s t e r e d  a s  t h e  owner  o f  o r  

p e r s o n  e n t i t l e d  t o  an i n t e r e s t  t h e r e i n .  

A f o r m a l  c l a i m  u n d e r  t h e  R e s t o r a t i o n  

O r d i n a n c e  was l o d g e d  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o n  1 0 t h  

May, 1 9 6 1 .  I n  i t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  c l a i m e d  a 

f r e e h o l d  i n t e r e s t  o n  t h e  l a n d  d e s c r i b e d  a s  B a i y u n e  

P a s t o r a l  L e a s e ,  P o r t i o n  6 2 ,  D i s t r i c t  o f  Morobe 

c o n t a i n i n g  3 1 2 2  h e c t a r e s .  Q u e s t i o n s  i n  t h e  c l a i m  

f o r m  a s  t o  how a n d  f r o m  whom t h e  i n t e r e s t  c l a i m e d  



was a c q u i r e d  w e r e  n o t  a n s w e r e d  b u t  i n  a s h e e t  o f  p a p e r  a t t a c h e d  

t o  t h e  c l a i m  f o r m  i t  was s t a t e d  t h a t  P o r t i o n  6 2  i s  a s u r v e y e d  

p o r t i o n ,  t h e  s u r v e y  h a v i n g  b e e n  e f f e c t e d  i n  1 9 3 5 ,  a n d  t h a t  t h e  

l a n d  was f o r m e r l y  h e l d  as  P a s t o r a l  L e a s e  No. 3, Morobe  by A;L; 

, Simpson  b u t  f o r f e i t e d  by n o t i c e  o f  1 0 t h  December ,  1 9 4 1  p u b l i s h e d  

i n  t h e  New G u i n e a  G a z e t t e  on  1 5 t h  December,  1 9 4 1  f o r  non- 

f u l f i l m e n t  o f  c o n d i t i o n s .  

By a d o c u m e n t  d a t e d  4 t h  November,  1 9 6 1  t h e r e  was  a 
r e f e r e n c e  u n d e r  S e c t i o n  36 o f  t h e  R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e  o f  

t h e  q u e s t i o n  o f  n a t i v e  c u s t o m a r y  r i g h t s  i n  t h e  l a n d  c l a i m e d  

by t h e  r e s p o n d e n t s .  

A t  t h e  h e a r i n g  o f  t h i s  a p p e a l  b e f o r e  t h i s  C o u r t  t h e  

a p p e l l a n t ' s  c a s e  was b a s e d  s q u a r e l y  upon t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  E v i d e n c e  ( l a n d  T i t l e s )  O r d i n a n c e  1969 .  S e c t i o n  7  o f  t h a t  

O r d i n a n c e  makes  p r o v i s i o n  f o r  a  number o f  " p r e s c r i b e d  a c t s "  i n  

r e l a t i o n  t o  l a n d .  By S e c t i o n  1 1 ( 1 )  o f  t h e  O r d i n a n c e  p r o o f  o f  

a  " p r e s c r i b e d  a c t "  i n  r e l a t i o n  t o  l a n d  i s  s u f f i c i e n t  t o  s e t  up  

( s u b j e c t  t o  r e b u t t a l )  "a  s t r o n g  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  l a n d  was, 

a t  t h e  r e l e v a n t  d a t e ,  A d m i n i s t r a t i o n  l and . "  I n  e s s e n c e  t h e  

a p p e l l a n t ' s  claim i s  t h a t  t h e  e v i d e n c e  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e r e  

was, as p r o v i d e d  by S e c t i o n  7 ( a )  o f  t h e  O r d i n a n c e ,  a p u r c h a s e  

o f  t h e  l a n d  by o r  t h e  t r a n s f e r  o f  t h e  l a n d  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

o r  a l t e r n a t i v e l y  t h a t  t h e r e  was, a s  p r o v i d e d  by S e c t i o n  7 ( g )  t h e  

g i v i n g  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  a g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  f o r  a n  

A d m i n i s t r a t i o n  l e a s e .  

I t  i s  a c k n o w l e d g e d  by C o u n s e l  f o r  t h e  a p p e l l a n t  t h a t  

t h e  a p p e l l a n t ' s  claim m u s t  b e  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  

6 7 ( 3 )  o f  t h e  R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e  a n d  i t  i s  s u b m i t t e d  by him 

t h a t  t h e  s t a t u t o r y  p r e s u m p t i o n  a r i s i n g  f r o m  t h e  E v i d e n c e  ( L a n d  

T i t l e s )  O r d i n a n c e  i s  s u f f i c i e n t  t o  s a t i s f y  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  

S e c t i o n  6 7 ( 3 )  o f  t h e  R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e .  

S e c t i o n  6 7 ( 3 )  o f  t h e  R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e  h a s  

r e c e i v e d  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h i s  C o u r t  on  s e v e r a l  o c c a s i o n s .  

I t  was s a i d  by C l a r k s o n  J. i n  I n  r e  T o n w a l i k  Land  ( 1 )  t h a t  

S e c t i o n  6 7 ( 3 )  empowers  t h e  Commiss ion  t o  g r a n t  a p p l i c a t i o n s  

f o r  r e g i s t r a t i o n  o f  t i t l e  where  t h e  a p p l i c a n t  wou ld  h a v e  b e e n  

( 1 )  (1969-70)  P.N.G.L.R. 1 1 0  



e n t i t l e d  t o  r e g i s t r a t i o n ,  i f  u n d e r  t h e  r e p e a l e d  p r o v i s i o n s  

o f  t h e  L a n d s  R e g i s t r a t i o n  O r d i n a n c e  a n d  w i t h  a l l  r e l e v a n t  

d o c u m e n t s  a v a i l a b l e  p r o c e e d i n g s  c o m p l e t e d  b e f o r e  t h e  a p p o i n t e d  

d a t e ,  to '  b r i n g  t h e  l a n d  u n d e r  t h e  L a n d s  R e g i s t r a t i o n  o r d i n a n c e  

w o u l d  h a v e  e s t a b l i s h e d  e n t i t l e m e n t  t o  r e g i s t r a t i o n .  

T h e  r e p e a l e d  p r o v i s i o n s  o f  t h e  L a n d s  R e g i s t r a t i o n  

O r d i n a n c e  c o m p r i s e  S e c t i o n s  16 -43  ( i n c l u s i v e )  w h i c h  i n  g e n e r a l  

terms made  p r o v i s i o n  f o r  t h e  b r i n g i n g  u n d e r  O r d i n a n c e  o f  f r e e -  

h o l d l a n d  a l r e a d y  a l i e n a t e d  o r  i n  p r o c e s s  o f  a l i e n a t i o n .  T h e  

r e l e v a n t  s e c t i o n  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  case is  S e c t i o n  4 2 ( 2 ) .  

I t  i s  a c k n o w l e d g e d  by C o u n s d  f o r  t h e  a p p e l l a n t  t h a t  f o r  t h e  

a p p e l l a n t  t o  s u c c e e d  i n  t h e  claim i t  i s  n e c e s s a r y  t h a t  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  S e c t i o n  4 2 ( 2 )  b e  s a t i s f i e d .  T h e  c r u x  of t h e  

c a s e  made  f o r  t h e  a p p e l l a n t  a s  I c o m p r e h e n d  i t ,  i s  t h a t  e v i -  

d e n c e  g i v e n  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a p u r -  

c h a s e  o f  t h e  l a n d  b y  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o r  t h a t  a l t e r n a t i v e l y  

t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  t h e  g i v i n g  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  a 

g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  s u p p l e m e n t e d  by t h e  p r e s u m p t i o n s  a r i s i n g  

f r o m  t h e  E v i d e n c e  ( l a n d  ~ i t l e s )  O r d i n a n c e  t o  w h i c h  I h a v e  

a l r e a d y  r e f e r r e d  i s  s u c h  a s  s h o u l d  s a t i s f y  t h e  Coromiss ion  

n o t i o n a l l y  p e r f o r m i n g  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  R e g i s t r a r  o f  T i t l e s  

u n d e r  t h e  r e p e a l e d  S e c t i o n  4 2 ( 2 )  o f  t h e  L a n d s  R e g i s t r a t i o n  

O r d i n a n c e  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  i s  e n t i t l e d  t o  a C e r t i f i c a t e  

o f  T i t l e .  

Basic t o  t h e  a p p e l l a n t ' s  claim i s  t h a t  it o w n e d  t h e  

l a n d  a s  a r e s u l t  o f  a  p u r c h a s e  f r o m  t h e  n a t i v e  p e o p l e .  E v i d e n c e  

b o t h  o r a l  a n d  d o c u m e n t a r y  was g i v e n  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n .  

I t  a p p e a r s  f r o m  t h e  e v i d e n c e  t h a t  some n e g o t i a t i o n s  f o r  t h e  

p u r c h a s e  o f  l a n d  t o o k  p l a c e  a s  e a r l y  a s  t h e  y e a r  1 9 3 3 .  Mr. 
S e n i o r  C o m m i s s i o n e r  S m i t h  i n  h i s  r e a s o n s  f o r  h i s  d e c i s i o n  ( w i t h  

w h i c h  Mr. C h i e f  C o m m i s s i o n e r  O ' S h e a  c o n c u r r e d )  f o u n d  t h a t  t h e  

e v i d e n c e  s u p p o r t e d  a p u r c h a s e  o f  an  u n d e f i n e d  p a r t  o f  t h e  l a n d  

t h e  s u b j e c t  o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s  b u t  t h a t  t h e  e v i d e n c e  d i d  n o t  

e s t a b l i s h  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n y  d o c u m e n t  a u t h e n t i c a t i n g  t h e  p u r -  

c h a s e ,  T h e s e ,  I t h i n k ,  were f i n d i n g s  r e a s o n a b l y  o p e n  t o  t h e  

C o m m i s s i o n  upon t h e  e v i d e n c e  a n d ,  upon  t h e  well e s t a b l i s h e d  

p r i n c i p l e s  r e l a t i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  a p p e l l a t e  t r i b u n a l s ,  s h o u l d  

n o t ,  i n  my v i e w ,  b e  d i s t u r b e d .  



S e c t i o n  4 2 ( 2 )  o f  t h e  L a n d s  R e g i s t r a t i o n  O r d i n a n c e  

, was ( b e f o r e  i t s  r e p e a l )  i n  t h e  f o l l o w i n g  terms: 

" ( 2 ) .  Where  a n y  l a n d  o r  a n y  e s t a t e  o r  i n t e r e s t  i n  l a n d  

( o t h e r  t h a n  l a n d  r e f e r r e d  t o  i n  s u b - s e c t i o n  (1) h e r e o f )  

i s  o r  h a s  b e e n  a c q u i r e d  by t h e  Crown o r  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  o r  h a s  become Crown l a n d  o r  

A d m i n i s t r a t i o n  l a n d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o ?  a n y  

O r d i n a n c e  o r  law, t h e  R e g i s t r a r ,  upon  p r o d u c t i o n  o f  

s u c h  e v i d e n c e  o f  t i t l e  a s  h e  deems s u f f i c i e n t  o r  a s  may 

b e  p r e s c r i b e d  by a n y  O r d i n a n c e ,  a c c o m p a n i e d  by a p r o p o r  

p l a n  a n d  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  l a n d ,  s h a l l  b r i n g  t h e  l a n d  

u n d e r  t h i s  O r d i n a n c e  by r e g i s t e r i n g ,  i n  m a n n e r  

p r o v i d e d  i n  t h i s  O r d i n a n c e ,  a C e r t i f i c a t e  o f  T i t l e  

i n  t h e  name o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  T e r r i t o r y . "  

A t  t h e  t i m e  o f  t h e  t r a n s a c t i o n ,  p u r c h a s e  o f  l a n d  by 

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f r o m  n a t i v e  o w n e r s  was g o v e r n e d  by S e c t i o n s  

g  a n d  1 0  o f  t h e  Land  O r d i n a n c e  1 9 2 2  as amended .  I e x p r e s s e d  

t h e  o p i n i o n  i n  t h e  case o f  i n  Re Morobe  G o l d f i e l d s  ( 2 )  t h a t  

S e c t i o n  9 o f  t h e  Land  O r d i n a n c e  r e q u i r e d  t h e  a u t h e n t i c a t i o n  

o f  t h e  t r a n s a c t i o n  i n  t h e  m a n n e r  p r e s c r i b e d ,  t h a t  i s  by a n  

i n s t r u m e n t  i n  Form S o r  a n  i n s t r u m e n t  s u b s t a n t i a l l y  i n  

( 2 )  ( U n r e p o r t e d  j u d g m e n t  No. 6 8 7  o f  1 9 / 9 / 1 9 7 2 )  



a c c o r d a n c e  w i t h  t h a t  f o r m .  I f u r t h e r  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  

a n  i n s t r u m e n t  i n  Form S  or  s u b s t a n t i a l l y  i n  t h a t  f o r m  w a s  

e v i d e n c e  p r e s c r i b e d  by a n  O r d i n a n c e  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  

S e c t i o n  4 2 ( 2 ) ,  a n d  t h a t  t h e  R e g i s t r a r  o f  T i t l e s  c o u l d  n o t ,  

c o n s i s t e n t l y  w i t h  t h e  p r o p e r  p e r f o r m a n c e  o f  h i s  f u n c t i o n  u n d e r  

S e c t i o n  4 2 ( 2 )  o f  t h e  L a n d s  R e g i s t r a t i o n  O r d i n a n c e  h a v e  a c c e p t e d  

a n y t h i n g  less  a s  e v i d e n c e  o f  t h e  R d m i n i s t r a t i o n ' s  r i g h t  t o  

r e g i s t r a t i o n .  

I t  t h u s  s o e m s  t o  me t h a t  t h e r e  b e i n g  n o  e v i d e n c e  o f  

a n y  d o c u m e n t  a u t h e n t i c a t i n g  t h e  t r a n s a c t i o n  a n d ,  p u t t i n g  a s i d e  

t h e  q u e s t i o n  o f  a n y  a s s i s t a n c e  t h e  a p p e l l a n t  may g a i n  f r o m  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  E v i d e n c e  ( L a n d  ~ i t l e s )  O r d i n a n c e ,  t h e  a p p e l - .  

l a n t ' s  claim t o  b e  e n t i t l e d  t o  a C e r t i f i c a t e  o f  T i t l e  u o d c r  

S e c t i o n  4 2 ( 2 )  m u s t  f a i l .  

T h i s  l e a d s  t o  a  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  E v i d e n c e  ( L a n d  i i t l e s )  O r d i n a n c e  a n d  s o  f a r  as t h e  p u r p o r t e d  

p u r c h a s e  o f  t h e  l a n d  is c o n c e r n e d  p a r t i c u l a r l y  t o  S e c t i o n  1 6  of 

t h a t  O r d i n a n c e ,  S e c t i o n  1 6  p r o v i d e s : -  

" 1 6 . ( 1 )  S u b j e c t  t o  S u b s e c t i o n  ( 2 )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  

f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  s e t t i n g  up a p r e s u m p t i o n  u n d e r  

t h i s  D i v i s i o n  i n  r e l a t i o n  t o  a n y  l a n d  i t  is i r r e l e v a n t  

t h a t  -. 

( a )  a n y  p r e s c r i b e d  a c t  was i n v a l i d l y  o r  i n e f f e c t u a l l y  

p e r f o r m e d ;  

( b )  a n y  a c t ,  matter o r  t h i n g  was made ,  d o n e  o r  

e n t e r e d  i n t o  by a p e r s o n  ( i n c l u d i n g  t h e  

R d m i n i s t r a t i o n )  who h a d  no  p o w e r  t o  do s o ,  

i f  i t  p u r p o r t e d  t o  b e  p e r f o r m e d ,  m a d s ,  d o n e  o r  e n t e r e d  

i n t o  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  l a n d .  

( 2 )  N o t h i n g  i n  S u b s e c t i o n  ( 1 )  o f  t h i s  s e c t i o n  

p r e v e n t s  t h e  r e b u t t a l  o f  a p r e s u m p t i o n  u n d e r  P a r t  IV 

o f  t h i s  O r d i n a n c e  by p r o o f  o f  a  m a t t e r  r e f e r r e d  t o  i n  

p a r a g r a p h  ( a )  o r  ( b )  o f  t h a t  s u b s e c t i o n ,  o r  d e r o g a t e s  

a n y  r i g h t  t o  a  p a y m e n t  u n d e r  P a r t  V o f  t h i s  O r d i n a n c e . "  

I t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  S u b - s e c t i o n  ( 1 )  p r o v i d e s  t h a t  



f o r  t h e  p u r p c s e s  of  s z t t i n g  up a p r e s u m p t i o n  u n d e r  D i v i s i o n  2 

o f  t h e  O r d i n n n c e  i t  1.3 i r r e l e v a n t  t h a t  a n y  p r e s c r i b e d  a c t ,  

i n  t h i s  i n s t u - i c e  t h o  p u r c h a s e  o f  t h e  l a n d  by o r  t h e  t r a n s f e r  

o f  t h e  l a n d  t o  t h o  A d m i n i s t r a t i o n  ( v i d e  S e c t i o n  7 ( a )  o f  t h e  

O r d i n a n c e )  was  i n v a l i d l y  o r  i n e f f e c t u a l l y  p e r f o r m e d .  t l owevc r ,  

' n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  f a c t  t h a t  i n v a l i d  o r  i n e f f e c t u a l  p e r f o r m -  

a n c e  o f  a p r o s c r i b e d  a c t  i s  s t a t e d  t o  b e  irrelevant S u b - s e c t i o r ~  

( 2 )  a l l o w s  r e b u t t a l  o f  an  i r r e l e v a n t  matter,  I f i n d  t h e  s e c t i o n  

d i f f i c u l t  i n d e e d  t o  u n d e r s t a n d ,  B u t  i t  s e e m s  t o  me t h a t  t h i s  

S e c t i o n  c a n n o t  b e  i n v o k e d  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  p r o v e  t h e  

o c c u r r e n c e  o f  t h e  p r e s c r i b e d  a c t  v i z .  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  l a n d  

b y ,  o r  t r a n s f e r  o f  t h e  l a n d  t o ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  R a t h e r  

i t  a p p e a r s  t o  me t h a t  t h e  S e c t i o n  i s  d i r e c t e d  t o  s i t u a t i o n s  

. w h e r e  a p u r c h a s e  o r  t r a n s f e r  h a s  b e e n  p r o v e d  b y  e v i d e n c e  b u t  

w h e r e  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  p e r s o n  o r  p e r s o n s  c o n d u c t i n g  t h e  

t r a n s a c t i o n  i s  i n  q u e s t i o n  i n  wh ich  e v e n t  t h e  o n u s  o f  p r o o f  

s h i f t s  t o  t h e  p e r s o n  a s s e r t i n g  t h a t  t h e  p r e s c r i b e d  a c t  p r o v e d  

was d o n e  w i t h o u t  p r o p e r  a u t h o r i t y .  I n  t h i s  case t h a  C o m m i s s i o n  

f o u n d  ( r i g h t l y  i n  my v i e w )  t h a t  t h e  p r e s c r i b e d  a c t  u n d e r  

S e c t i o n  7 ( a )  h a d  n o t  b e e n  p r o v e d  i n  t h a t  t h e  p u r c h a s e  t r a n s a c t i o n  

w e n t  o n l y  t o  some u n d e f i n e d  p a r t  o f  t h e  l a n d  t h e  s u b j e c t  o f  

t h e  c l a i m .  I t  t h u s  s e e m s  t o  me t h a t  n o  a s s i s t a n c e  c a n  b e  g a i n e d  

by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f r o m  S e c t i o n  1 6 .  F u r t h e -  I do n o t  t h i n k  

t h a t ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  e v i d e n c e  o f  t h e  existence o f  a p u r c h a s e  

d o c u m e n t ,  a n y  a s s i s t a n c e  c a n  b e  d e r i v e d  by t h e  a p p e l l a n t  f r o m  

t h e  p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  1 2  o f  t h e  O r d i n a n c e .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  e v i d e n c e  o f  p u r c h a s e  t h e r e  was a l s o  

e v i d e n c e  o f  d e a l i n g s  i n  t h e  l a n d  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  I t  

a p p e a r s  t h a t  i n  a b o u t  t h e  y e a r  1 9 3 4  o n e  A.L. S i m p s o n  a p p l i e d  

f o r  a P a s t o r a l  L e a s e  o f  P o r t i o n  6 2  a n d  t h a t  h i s  a p p l i c a t i o n  was 

s u b s e q u e n t l y  g r a n t e d .  T h e  l e a s e ,  h o u ~ e v e r ,  was f o r f e i t e d  by 

n o t i c e  o f  l o t h  D e c c m b e r , . l Y 4 1  p u b l i s h e d  i n  t h e  New G u i n e a  

G a z e t t e  o f  1 5 t h  December ,  1 9 4 1  f o r  n o n - f u l f i l m e n t  o f  c o n d i t i o n s ,  

One J.M. B o u r k e  t h e n  a p p l i e d  f o r  a P a s t o r a l  L e a s e  o v e r  t h e  a r a a  

a n d  i t  a p p e a r s  t h a t  o n  1 8 t h  May, 1 9 4 8  t h e  t h e n  R c t i n g  

A d m i n i s t r a ' t o r  a p p r o v e d  a r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  

b e  g r a n t e d ,  I t  d o e s  n o t  a p p o z r  t h a t  a  l e a s e  i n  f a c t  was 

i s s u e d  b u t  B o u r k e  was i n  t h e  p o s i t i o n  o f  h a v i n g  r i g h t s  o f  

o c c u p a n c y  u n d e r  a " g r a n t e d  a p p l i c a t i o n . "  S u b s e q u e n t l y  B o u r k o ' s  

i n t e r e s t  was a s s i g n e d  t o  o n e  N,J. Leahy  who, i t  a p p e a r s ,  i s  

t h e  p r e s e n t  h ~ l d e r  o f  t h e  g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  a l t h o u g h  i t  a l s o  



a p p e a r s  t h a t  t h e  t e r m  was e x t e n d e d .  

. I t  i s  c o n t e n d e d  on  b e h a l f  o f  t h e  a p p e l l a n t  t h a t - o n  

1st May, 1 9 4 8  ( t h e  d a t e  o f  B o u r k e ' s  g r a n t )  a t  t h e  l a t e s t ,  t h e r e  

was a g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  7 ( f )  o f  
I t h e  E v i d e n c e  ( l a n d  ~ i t l e s )  O r d i n a n c e  a n d  t h a t  by  f o r c e  o f  Sec -  

t i o n  l l ( 1 )  o f  t h a t  O r d i n a n c e  t h e r e  i s  s e t  up  a  s t r o n g  p re sump-  

t i o n  t h a t  t h e  l a n d  was a t  t h e  r ~ l e v a n t  d a t e  A d m i n i s t r a t i o n  l a n d .  

" T h e  r e l e v a n t  d a t e "  i n  r e l a t i o n  t o  a g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  f o r  a n  

A d m i n i s t r a t i o n  l e a s e  is  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  3 o f  t h e  O r d i n a n c e  

t o  mean t h e  d a t e  o n  w h i c h ,  u n d e r  S e c t i o n  1 0  o f  t h e  O r d i n a n c e ,  

t h e  g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  i s  deemed t o  h a v e  t a k e n  e f f e c t .  R e f e r -  

e n c e  t o  S e c t i o n s  1 0  a n d  1 4  o f  t h e  O r d i n a n c e  i n d i c a t e s  t h a t  " t h e  

r e l e v a n t  d a t e "  i n r e l a t i o n  t o  B o u r k e ' s  g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  was 

1 8 t h  May, 1948 .  

T h u s  i t  is  s a i d  t h a t  t h e r e  is  i n  terms of  S e c t i o n  

( 1 )  a s t r o n g  p r e s u m p t i o n  t h a t  o n  1 8 t h  May, 1 9 4 8  t h e  l a n d  

was  A d m i n i s t r a t i o n  l a n d .  " A d m i n i s t r a t i o n  l a n d "  i s  d e f i n e d  i n  

S e c t i o n  3 ( 1 )  o f  t h e  O r d i n a n c e  t o  mean l a n d  o t h e r  t h a n  n a t i v e  

l a n d .  " N a t i v e  l a n d "  i s  a l s o  d e f i n e d  a n d  d o e s  n o t  i n c l u d e  

n a t i v e  l a n d  w h i l e  i t  is  o r  Mas l e a s e d  by t h e  o w n e r s  t o  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n .  

I t  i s  h e r e  n e c e s s a r y ,  I t h i n k ,  t o  a d v e r t  t o  t h e  

n a t u r e  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  w h i c h  w e r e  b e f o r e  t h e  Commiss ion .  

As h a s  b e e n  s a i d  t h e y  w e r e  p r o c e e d i n g s  u n d e r  S e c t i o n  6 7 ( 3 )  

o f  t h e  R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e .  I t  was  o b s e r v e d  by C l a r k s o n ,  

3 .  i n  re T o n w a l i k  (3)  ( s u p r a )  a s  f o l l o w s : -  

" A  c l a i m a n t  u n d e r  t h e  R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e  i s  n o t  en-  

d e a v o u r i n g  t o  r e - e s t a b l i s h  o w n e r s h i p ,  His c l a i m  i s  t h a t  

h a v i n g  h e l d  o w n e r s h i p  a t  a l l  mater ial  t i m e s  a n d ,  h a v i n g  

b e e n  r e g i s t e r e d  o r  e n t i t l e d  t o  b e  r e g i s t e r e d  as  o w n e r  i n  

t h e  l o s t  r e g i s t e r ,  h e  s e e k s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  f a c t  t h a t  

h e  was s o  r e g i s t e r e d  o r  e n t i t l e d . "  

T h e  e n t i t l e m e n t  r e f e r r e d  t o  m u s t ,  o f  c o u r s e ,  b e  e s t a b l i s h e d  

by r e f e r e n c e  t o  t h e  a p p o i n t e d  d a t e  v i z .  1 0 t h  J a n u a r y ,  1 9 5 2 .  

~ 

( 3 )  ( (1969-70)  P.N.G.L.R. 1 1 0 )  



T h e  E v i d e n c e  ( L a n d  T i t l e s )  O r d i n a n c e  1 9 6 9  h a s  t h e  

e f f e c t  t h a t  t h e r e  a r o s e  a n  e v i d e n t i a r y  p r e s u m p t i o n  t h a t  on  

1 8 t h  May, 1 9 4 8  ( i f  o n e  t a k e s  t h e  d a t e  o f  a p p r o v a l  o f  t h e  

g r a n t e d  a p p l i c a t i o n  i n  f a v o u r  o f  Hourke  a s  b e i n g  t h e  r e l e v a n t  

d a t e  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  l l ( 1 )  o f  t h e  O r d i n a n c e )  

I t h e  l a n d  was A d m i n i s t r a t i o n  l a n d  w h i c h  by d e f i n i t i o n  means  

m e r e l y  t h a t  i t  was n o t  n a t i v e  l a n d .  I f a i l  t o  s e e  how h i s  

p r e s u m p t i o n  assists t h e  a p p e l l a n t  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  

c a s e .  T h e  a p p e l l a n t  i n  i t s  c l a i m  a s s e r t e d  o w n e r s h i p  i n  f r e e -  

h o l d  i n  t h e  l a n d  a n d  t h a t  i t  was e n t i t l e d  t o  r e g i s t r a t i o n  i n  

t h e  l o s t  r e g i s t e r  i n  r e s p e c t  o f  t h a t  i n t e r e s t .  P u t t i n g  t h e  

a p p e l l a n t ' s  case, as it seems t o  me, a t  i t s  h i g h e s t ,  t h e  i s s u e  

may b e  r e d u c e d  t o  t h i s  - w h e t h e r  t h e  Commiss ion  when u n d e r  

S e c t i o n  6 7 ( 3 )  o f  t h e  R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e  was n o t i o n a l l y  

p e r f o r m i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  R e g i s t r a r  o f  T i t l e s  u n d e r  t h e  

r e p e a l e d  S e c t i o n  4 2 ( 2 )  o f  t h e  L a n d s  R e q i s t r a t i o n  O r d i n a n c e  

c o u l d  p r o p e r l y  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  a n  e v i d e n t i a r y  ' ' s t r o n g  

p r e s u m p t i o n "  t h a t  t h e  l a n d  was A d m i n i s t r a t i o n  l a n d ,  t h a t  i s ,  

n o t  n a t i v e  l a n d ,  was s u f f i c i e n t  t o  e n t i t l e  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

t o  a C e r t i f i c a t e  o f  T i t l e  f o r  a f r e e h o l d  e s t a t e  i n  t h e  l a n d .  

T h e  t e s t  t o  b e  a p p l i e d  by t h e  Commiss ion  was l a i d  

down by t h e  F u l l  C o u r t  i n  Re Madina  ( 4 ) .  T h e r e  i t  was s a i d  

t h a t  i t  m u s t  b e  c l e a r  t h a t  s u c h  a t i t l e  h a s  b e e n  shown "as  

wou ld  b e  f o r c e d  on  a n  u n w i l l i n g  p u r c h a s e r . "  

I n  my v i e w  t h e  Commiss ion  c o u l d  n o t  p r o p e r l y  h a v e  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  was e n t i t l e d  t o  a - C e r t i f i -  

ca te  o f  T i t l e  f o r  a n  e s t a t e  i n  f r e e h o l d  i n  t h e  l a n d .  T h i s  

i s  t h e  c o n c l u s i o n  w h i c h  t h e  Commiss ion  r e a c h e d  a n d  is,  I t h i n k ,  

c l e a r l y  c o r r e c t .  

I t  m i g h t  b e  contended t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  t o  h a v e  s u f f i c i e n t  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d  

t o  s u p p o r t  t h e  g r a n t s  i t  h a s  made. B u t  t h i s  i s  n o t  t h e  i s s u e  

r a i s e d  i n  t h e  p r e s e n t  p r o c e e d i n g s  w h e r e  t h e  c l a i m  a s s e r t e d  i s  

a n  e n t i t l e m e n t  t o  a C e r t i f i c a t e  o f  T i t l e  f o r  a n  e s t a t e  i n  f r e s -  

h o l d  a n d  a r i g h t  t o  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  t h a t  i n t e r e s t  i n  t h e  

l o s t  r e g i s t e r ,  

( 4 )  ( U n r e p o r t e d  J u d g m e n t  FC No. 4 2  o f  6 /12 /1972)  



I t  s h o u l d  a l s o  b e  k e p t  i n  mind t h a t  a t  t h e  p r e s c r i b e d  

d a t e  t h e  p u r c h a s e  o f  l a n d  f rom n a t i v e  o w n e r s  and  t h e  manner  o f  

i t s  a u t h e n t i c a t i o n  was g o v e r n e d  by t h e  p r o v s i o n s  o f  S e c t i o n s  

8 a n d  9  o f  t h e  Land O r d i n a n c e  1922-1941. The E v i d e n c e  (Land 

~ i t l e s )  O r d i n a n c e  i s  n o t  an  O r d i n a n c e  r e l a t i n g  t o  t h e  a c q u i s i -  
I 

t i o n  o f  l a n d .  I t  is, a s  i t s  t i t l e  s u g g e s t s ,  a n  O r d i n a n c e  s e t t i n g  

u p  e v i d e n t i a r y  p r e s u m p t i o n s .  To h o l d  t h a t  a n  e v i d e n t i a r y  p r e -  

s u m p t i o n  t h a t  l a n d  i s  n o t  n a t i v e  l a n d  e n t i t l e s  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

t o  a  f r e e h o l d  e s t a t e  i n  t h e  l a n d  would  i n v o l v e  i g n o r i n g  t h e  p ro -  
v i s i o n s  o f  t h e  Land O r d i n a n c e  i n  f o r c e  a t  t h e  r e l e v a n t  time 

which  g o v e r n e d  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  l a n d  by t h e  
A d m i n i s t r a t i o n  f rom n a t i v e  owners .  

C o u n s e l  f o r  t h e  a p p e l l a n t  c i t e d  t h e  c a s e  of  Re Nadina  

( 5 )  a n d  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  F u l l  C o u r t  on a p p e a l  f rom t h a t  
d e c i s i o n  (No. FC 4 2  s u p r a )  a s  a u t h o r i t i e s  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  

t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  c o u l d  i n v o k e  t h e  a i d  o f  t h e  E v i d e n c e  

(Land  T i t l e s )  O r d i n a n c e  i n  t h i s  c a s e .  The f a c t s  i n  Re Nadina(supm) 

(6 )  were  v e r y  d i f f e r e n t  f rom t h o s e  i n  t h e  p r e s e n t  case and  i t  
seems  t h a t  t h e  i s s u e  p r e s e n t l y  r a i s e d  d i d  n o t  a r i s e  f o r  

c o n s i d e r a t i o n .  I t  may w e l l  b e  t h a t ,  i n  some c i r c u m s t a n c e s ,  
a s s i s t a n c e  c o u l d  b e  d e r i v e d  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f r o m  t h e  

E v i d e n c e  (Land ~ i t l e s )  O r d i n a n c e  i n  p r o c e e d i n g s  u n d e r  t h e  
R e s t o r a t i o n  O r d i n a n c e .  I n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e  

however  I t h i n k  t h a t  n e i t h e r  t h e  d e c i s i o n  o f  K e l l y ,  J. n o r  t h a t  
o f  t h e  F u l l  C o u r t  i n  t h e  c a s e  o f  Re Nad ina  ( 7 )  p r o v i d e  a s s i s -  

t a n c e  i n  t h e  m a t t e r .  

. . .. .. ,. .. 
, .  .- ...-. 

I would a f f i r m  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  Land T i t l e s  

Commission.  
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S o l i c i t o r  f o r  t h e  Responden t s :  G.R. Keenan,  A c t i n g  P u b l i c  
S o l i c i t o r  
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